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Efterhandskonvertering av personbilar fér etanoldrift

Remissvar fran Grona Bilister pa Vigverkets forslag

Inledning

Som Sveriges enda miljodrivna bilistorganisation, vill Grona Bilister aktivt bidra till att minska
bilismens negativa paverkan pa hilsa och miljo. Utifrdn detta medverkar organisationen gérna
aktivt till att ta fram styrmedel som bidrar till en minskad miljobelastning fran personbilstrafiken.

Grona Bilister har i andra sammanhang ldimnat forslag géllande andra styrmedel for miljévénli-
gare bilism. Dessa remissvar och yttranden finns publicerade pa vér webbplats, gronabilister.se.
Grona Bilister lamnade dérutéver i november 2005 remissvar till ndringsdepartementet avseende
efterhandskonvertering till férnybara drivmedel. Detta remissvar Sverensstimmer i huvudsak
med det da avgivna, men med preciseringar motiverade av Vigverkets forslag,

Behovet av dndrad lagstiftning

Omstillningen till fornybara bréinslen for fordonsdrift gar nu mycket snabbt. Miljobilarna stod
under 4r 2006 for 13,5 procent av nybilsforséljningen och antalet tankstéllen for biobrénslen
kommer innan &rsskiftet 2007-08 att ha rundat tusen. En 6kad oro for klimatférandringarna, ett
langsiktigt allt hogre kostnadslidge for fossila brénslen och alltfler intressanta miljébilar pd mark-
naden &r tre samverkande forklaringar till den snabba 6kningen. Dértill kommer savil lagstift-
ning, bl.a. om bensinbolags skyldighet att tillhandahalla fornybara briinslen, som ekonomiska
styrmedel, bl.a. den statliga miljébilsbonusen.

All 6kning av anvéndningen av fornybara brinslen r dock inte enbart av godo. Idag sker en
betydande ”fusktankning”, dér bilister tankar sina bilar med etanol utan att bilen &r avsedd for
detta, uppmuntrade av savil privata initiativ som massmedia. Bilar som kors pa etanol utan att
vara avsedda for detta kan fa mycket hoga utsldpp av hilso- och miljéfarliga amnen.

Moderna bilar har ett adaptivt styrsystem som reglerar brinsle/luftblandningen efter signaler fran
lambdasonden. Systemet kan tillféra upp till cirka 15 procent mer briinsle 4n vad som normalt
tillfors. Sonden reglerar endast inom sitt normala belastningsomrade — vid hdgre belastning far
motorn en brinsleblandning utifran fasta vérden i styrprogrammet som alltsd maste dndras for att
ge ritt brinsleblandning om ett mindre energirikt brinsle anvinds. Att 6ka brinsletrycket for att
forse motorn med mer brénsle garanterar inte att motorn fér ritt brinsleméngd vid alla belast-
ningsnivéer. Ett annat tryck #n det avsedda ger ocksa forindrade och oférutsedda emissioner.
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BSR anger att 6kat brinsletryck kan ge upp till fem ganger hégre avgasvirden dn de tillatna, och
anger att féljande fordndringar behdver goras for att en bensinbil ska fungera vél pa etanol:

e Optimering av hela motorstyrprogrammet bl.a. avseende brénsle och tdndning
o Utbyte av vissa komponenter i brianslesystemet
e Motorviarmare eller annan teknik for att klara kallstarter

e Sikerhetsatgdrder som kan kriva utbyte av komponenter

Att skyndsamt lagméissigt reglera och ekonomiskt gynna en kontrollerad efterhandskonvertering
skulle bidra savil till att minska antalet bilar som i onddan gér pa bensin som till att minska
antalet bilar som idag de facto drivs pé etanol utan ndgon ordentlig emissionskontroll.

Grona Bilisters évergripande instélining

Sverige har vistra Europas dldsta fordonspark, till stor del beroende pé att vi képer stora och
relativt dyra bilar som haller linge. Detta innebér att dagens fordonspark dominerar trafiken langt
in pa 2010-talet. Att ensidigt arbeta med nybilsférsiljningen dr ddrmed inte tillrickligt for att
snabbt minska trafikens klimatpéverkan och andra utslédpp. Inte heller riacker det att forbéttra
bensinen och dieseln med en 6kad ldginblandning av fornybara drivmedel (se vara remissvar i
detta &mne). Efterhandskonvertering &r ett viktigt kompletterande instrument.

Efterhandskonvertering ger vidare bilforetag och aterforsdljare som inte kan erbjuda ndgon miljo-
bil en ny majlighet att erbjuda sina kunder miljébilar i form av en bensindriven bil som konver-
terats till etanol- eller gasdrift. Enligt vad vi erfar s& 6verviger importdrer av bl.a. tyska och
japanska bilmérken att anvinda sig av denna méjlighet for att kunna erbjuda etanolbilar till den
svenska marknaden. Dadrmed blir i princip fabriksnya bilar ett huvudomréde for efterhands-
konverteringen, tviartemot den ombyggnadstrend som idag rader och tvartemot den mediala bild
som getts av efterhandskonverteringen.

Efterhandskonverteringen ger ocksé offentliga uppkopare och andra ink&pare som aléggs eller
vill ta miljoansvar helt nya mgjligheter. Idag &r det t.ex. svart for kommuner och landsting att
kopa miljobilar i klasserna pick-up och minibussar, d& utbudet pa marknaden 4r begrénsat. Med
efterhandskonverteringsmdjligheten 6ppnar sig helt nya majligheter att kopa de fordon man
onskar och fa dem konverterade till etanoldrift.

Forslagets avgransningar

Vigverkets forslag avser dndringar i foreskrifter om bilar, samt det nationella typgodkédnnande

som krévs for dessa. Forslaget utgar ifrdn den aviserade propositionen avseende éndring i lagen
om motorfordons avgasrening och motorbrénslen, som kommer att mgjliggora konvertering av

personbilar till drift med alternativt brinsle.

Dé sadan konvertering redan dr mojlig for gasdrift, fokuseras Vigverkets forslag, och sdvitt kint
dven regeringens kommande proposition, ensidigt pd konvertering till drift med etanol E85. Vi
beklagar denna ensidiga fokusering, eftersom det inom kort ocksé blir relevant att konvertera
befintliga dieselbilar till framférande pa olika former av biodiesel, vegetabiliska oljor och lik-
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nande. Vidare har Volvo AB respektive Volvo Personvagnar aviserat att de &mnar tillverka tunga
fordon respektive personbilar som kan drivas med DME (dimetyleter), och Saab Automobil har
aviserat att kommande bilmodeller ska kunna kéras pa E100, etanol utan ndgon inblandning av
bensin. Vigverket har sjilva i andra sammanhang annonserat att metanol kan bli av intresse
framgent. Dessutom borde Vigverket ha granskat andra kombinationsmgjligheter d4n de mellan
bensin och etanol respektive gas. Fordon som drivs med gas och etanol 4r t.ex. miljoméssigt
mycket intressanta men omfattas inte av Vigverkets forslag.

Vigverkets forslag innehaller inte heller nagra ekonomiska styrmedel, eftersom detta ligger utan-
for det uppdrag man fatt fran regeringen. Vigverkets bedémning att efterhandskonvertering av
nyare fordon innebér en kostnad pa cirka 20 000 kronor, visar dock att det inte kommer att bli
nagon sirskilt stor efterfragan pa sddan konvertering om inte ndgon form av ekonomiska incita-
ment f&r konverteringen infors,

Vidare stér det inte klart i vad mén efterhandskonverterade fordon kommer att klassas som de
miljobilar de faktiskt blir, eller om de fortsatt kommer att ha den klassning som det fossilbrénsle-
drivna ursprungsfordonet hade. Det avgér bl.a. om fordonet undantas fran tringselavgifter, med-
ges ldgre formansvirde samt medges férmanligare parkering i de kommuner som har sddana
regler.

Vimenar att det nu féreliggande forslaget bor kompletteras med fljande regeringsuppdrag till
Vigverket:

o Forslag pa efterhandskonverteringsregler for andra brénslen, framst biodiesel och E100.

o Underlag for regeringsbeslut om hur efterhandskonvertering kan stimuleras med skatte-
méssiga incitament.

e TForslag till miljoklassning av efterhandskonverterade fordon.

Forslagets innehall
Vigverkets forslag innebér i korthet att:

o Efterhandskonverterade fordon ska klara de emissionsviarden som giller fér motsvarande
bensin- eller dieselmodell. Brinsleflexibla fordon ska klara dessa emissionsvérden med
vilken som helst mix mellan de tva brénslen de &r godkinda for.

o Fordonstillverkarens hallbarhetsatagande for avgasreningen ska Gvertas av den som séljer
konverteringssatsen.

e Det konverterade fordonet ska inte i 6vrigt fordndras. Det innebér t.ex. att etanolfordon
far ges max fem procent hdgre motoreffekt dn den ursprungliga bensinbilen, trots att
etanolbrénslet 6ppnar for ytterligare effektuttag.

e Eft referensbrinsle for E85 bor tas fram, forslagsvis pd EU-niva.
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o Efter konvertering ska Bilprovningen kontrollera att installationen gjorts korrekt, men
inga krav pé auktorisation av konverteringsmonterare stills. Kontroller vid fabriken sker
ocksa arligen/vid vart 5000:e exemplar (det som infaller {forst).

Var bedémning

Vi stiller oss i huvudsak bakom Vigverkets forslag till reglemente for efterhandskonvertering,
men har ett antal invidndningar mot utformningen och ett antal fortydliganden.

Garantier och ansvar

For nya bilar har tillverkare héllbarhetskrav for avgassystemet pa fem ar eller 10 000 mil.
Bilprovningens granskning visar att ett par procent av bilparken varje &r underkénns pé grund av
for hoga avgasutslédpp. For vissa bilmérken och modeller &r andelen &ver tio procent. Andelen
kan forvintas 6ka i framtiden, i takt med att avgaskraven skérps och Bilprovningens granskning
béttre svarar mot utsldppskraven. Att, som Végverket foreslar, helt befria biltillverkarna frén
varje ansvar om bilen efterhandskonverteras, innebér en betydande ekonomisk vinst for biltill-
verkarna och deras generalagenter. Regeringen bor i sitt slutliga utformande av regleringen ha
detta i atanke.

Vigverkets forslag innebdr att tillverkaren av konverteringssatsen ska dverta ansvaret for avgas-
reningens hallbarhet. Vi ser det som en rimlig avgrinsning, dock med en tillkommande avgréns-
ning sa att de fabrikationsfel som uppenbart inte har med konverteringen att gora inte belastar
tillverkaren av konverteringssatsen. Skrivningarna pa detta omrade bor uttryckas mycket tydligt
och regleras i detalj, d& det fran biltillverkarnas sida rimligen kommer att anforas att allt som kan
hdrledas till konverteringen och brénslebytet 4r konverteringssatstillverkarens ansvar. Det skulle i
sa fall kunna innebéra avgassystem, motor, datasystem, tank samt ytterligare komponenter.

Vi dr dock tveksamma till att alltid aldgga tillverkaren av konverteringssatsen ansvaret for de
garantier som relaterar till konverteringen. P4 Internet salufors redan brasilianska konverterings-
satser till en billig penning, troligen utan att tillverkaren av dessa satser ar fullt medveten om
svensk lagstiftning pa omradet. Produktens generalagent eller importdr bor ha ansvaret for garan-
tierna.

Slutligen kan det inte alltid entydigt sdgas vem som ér tillverkare av konverteringssatsen, eller
ens om en efterhandskonvertering skett, vilket nedanstaende tva exempel visar:

Motorn skdr | Hans Hanssons bensindrivna Saab 9-5. Da bilen i évrigt dr ny, kostar han pa sig
en ny motor fidn Saab. Den lokala aterforsdljaren monterar in flexifuelmotorn, som i
nybilsforsdliningen dr vanligare forekommande dn bensinversionen. Ar detta en
efterhandskonvertering och dr Saab Automobil, som uttalat sig emot efterhandskonverteringar,
ansvariga efiersom konverteringen bestar av deras motor?

Lisa Lindberg bygger om sin bensindrivna Ford Focus genom att fian bilskroten skaffa och

montera de sdrskiljande delarna fran en Ford Focus flexifuel (brdnslepump, topplock, ventilsdten
och brdnsletank). Ar detta en efterhandskonvertering och vem dr i sa fall ansvarig? Ford dr
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tillverkaren av delarna, men har inget ansvar for att konverteringen skett, bilskroten har inget
tillverkaransvar och bilens dgare dr inte tillverkare i ordets juridiska mening.

Fordonskrav

Fordonet som konverterats maste enligt Viigverkets forslag uppfylla samma avgaskrav som ur-
sprungsfordonet. Om det 4r lagméssigt majligt bor det skéirpas till att det konverterade fordonet
méste uppfylla dtminstone 1993 ars avgaskrav, vilket skulle omgjliggora en miljoméssigt tvek-
sam konvertering av dldre fordon som bor skrotas. Det bor ocksa tydligt klargoras att dven bilar
tillverkade efter 1 januari 2009 kan konverteras; den nuvarande skrivningen &ppnar for tolk-
ningen att det da finns ett bortre datum for efterhandskonvertering.

Fér etanoldrift finns i dagsliget inga krav pa emissioner eller t.ex. startegenskaper i kyla. Svensk
lagstiftning bor skyndsamt infora detta och inte avvakta att det infors pé EU-niva. Befintligt EU-
reglemente for gasfordon (ECE R110) kan anvindas dven for efterhandskonverterade fordon,
men bor justeras sa att krav stills pa att tekniken ska klara lagstatemperaturen -20 grader, i linje
med hur andra EU-ldnder agerat (EU:s emissionstester, oavsett brénsletyp, méste endast uppfyllas
i temperaturintervallet - 7 grader till + 20 grader, vilket stiller alltfor laga krav pa kallstartegen-
skaper).

I forslaget till dndrade foreskrifter anges att “Konverteringssats far inte paverka bilens motor-
effekt”. P4 annan plats anges att motoreffekten far fordndras med maximalt fem procent, vilket i
tidigare skrifter motiverats med att hogre motoreffekter stiller hoégre krav pa bromsar, déck etc.
Vimenar att &ven grénsen pd fem procent 4r onddigt snévt satt. Gréinsen forhindrar ocksa t.ex.
efterhandskonvertering genom motorbyte i en bensindriven Saab med 150 hastkrafter, till den
Jjamnstora etanolmotorn med ytterligare 30 hastkrafter eller 20 procent hogre motoreffekt. Saab
har inte kompenserat den hogre effekten med starkare bromsar, bredare dick eller négon annan
atgérd och vi anser inte heller att det ar nodvindigt. Att inte tillata ndgon effekthdjning alls, eller
endast fem procent, innebir att etanolen inte utnyttjas effektivt och kan leda till simre for-
brénning och hégre utslipp. En hgre motoreffekt med upp till 25 procent bor kunna tillatas vid
efterhandskonvertering.

I férslaget till andrade foreskrifter anges att en “brénsleflexibel etanolbil” &r “en personbil med
enbart en tank som kan kdras pa valfri blandning mellan etanolbrinsle och bensin®. Begrins-
ningen till “en tank” dr onddig, eftersom exempelvis Saab Automobil redan aviserat att man i
framtiden kan vilja att 16sa kallstartsproblem genom att kombinera en etanoltank med en mycket
liten separat tank fér bensin.

I forslaget till dndrade foreskrifter anges vidare att godkénnande giller en ”fordonsfamilj”, varvid
bl.a. avses samma tillverkare”. Begreppet bor avse sjilva motorn, d4 det blir allt vanligare att
samma motor anvénds i olika biltillverkares fordon. T.ex. delar Saab och Opel samt Volvo och
Ford motorer, men har i vart fall tidigare inte ansetts vara samma tillverkare. Lagstiftningen bor
forstas s4, att ett typgodkénnande #r tillrickligt for en motor, oavsett tillverkaren,
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Kompletterande synpunkter
Grona Bilister vill i samband med denna remiss signalera att:

e Miljobilspremie bor utga for efterhandskonverterade fordon. Det dr orimligt att den
som koper en ny etanoldriven Saab 9-5 utan merkostnad jaimfort med motsvarande
bensin-Saab far 10 000 kr i premie, medan den som konverterar en befintlig bensin-Saab
till etanol, med samma utsldppsvirden som den fabriksbyggda etanol-Saaben, inte far
nagon premie alls.

e Miljsbilsformaner bor utgi for efterhandskonverterade fordon. Vigverket har tidi-
gare foreslagit att efterhandskonverterade fordon som uppfyller miljoklass 2005 ocksa ska
anses uppfylla definitionen for statliga myndigheters milj6bilsinkop liksom den av riks-
dagen beslutade definitionen av miljobilar for undantag fran Stockholms tringselskatt. Vi
stdller oss fortsatt bakom detta forslag.

o Efterhandskonvertering till E100 bor stimuleras, da det ger en tillkommande
miljoeffekt utdver vad som uppnés med E85. Ocksa biodiesel-konvertering bor
stimuleras.

Miljobilsférmaner

Enligt Viigverkets tidigare beddmning uppfyller en efterhandskonverterad bil de kommande
kraven for statliga myndigheters miljobilsinkdp, givet att den ocksé klarar miljéklass 2005, och
kraven for undantag fran Stockholms tringselskatt. For att detta ska bli verklighet ar det dock
lampligt att bilarna typas om efter konverteringen, sé att det i fordonsregistret klart framgér att de
konverterats.

De ekonomiska férdelar som miljobilar har &r nu sammantaget sé stora att de kan bli en viktig
drivkraft for efterhandskonverteringen. D4 konverteringen blir billig for éldre bilar (som har laga
avgaskrav), kan det innebéra att manga underméliga fordon konverteras for att t.ex. slippa betala
tringselskatt. Detta skulle innebéra héga hilsofarliga utsldpp i innerstaden och undergriva
trovirdigheten for dessa system. Samtliga miljobilsformaner bor déarfor foréndras s att de endast
giller for bilar som uppfyller miljoklass 2000 (2005 utesluter atskilliga befintliga etanolbilar som
enligt var bedémning bor f2 miljobilsférméner). D4 forménsvérdesreduktionen regleras i sérskild
lagstiftning, bor det ocksa hir klargéras att efterhandskonverterade fordon atnjuter reducerat
férmansvirde.

Stockholm den 23 maj 2007

For Grona Bilister

Mattias Goldmann
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